Odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu
obce Valaska na roky 2025-2027

Ustanovenie § 18f, odsek 1, pismeno c¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len v z.n.p.) ukladd hlavnému kontrolérovi vypracovat’ odborné
stanovisko k ndvrhu rozpoctu obce pred jeho schvalenim v zastupitel'stve obce. V sulade s
citovanym ustanovenim hlavny kontrolér obce predklada zastupitel'stvu obce Valaska
Odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce Valaska na roky 2025 — 2027.

Predkladany materiél je v stlade s Ustavou SR, so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi
a internymi predpismi obce Valaska.

Odborné stanovisko k navrhu rozpoctu obce na roky 2025 — 2027
Odborné stanovisko k navrhu viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2025 — 2027 (d’alej len
,odborné stanovisko®) bolo spracované na zaklade predlozeného névrhu viacro¢ného
rozpoctu na roky 2025 — 2027, ktory bol spracovany v stlade s § 9 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoctovych pravidlach iizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
z.n.p. v ¢leneni podla § 9 ods. 1 citovaného zakona na:

a) rozpocet na prislusny rozpocétovy rok — rok 2025,

b) rozpocet na rok nasledujuci po prislusnom rozpo¢tovom roku — rok 2026,

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2027.

Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok je zavdzny, rozpocty na nasledujuce dva
rozpoctoveé roky nie su zavdzné, maju len orientacny charakter, ich ukazovatele sa spresiiuji v
d’alSich rozpoctovych rokoch. Navrhovany viacro¢ny rozpocet sa v stilade s § 10 ods. 3 az 7

zékona €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov v z.n.p. vnatorne ¢leni na:

a) bezny rozpocet , t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitdlové prijmy a kapitadlové vydavky,
c¢) finan¢né operacie.

Navrh rozpoctu na rok 2025 je zostaveny ako vyrovnany.

A.V YCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzal z postudenia predlozeného navrhu
viacro¢ného rozpoctu obce na roky 2025 — 2027 a navrhu rozpoctu obce na rok 2025 (d’alej
len ,,navrh rozpoctu*) z dvoch hl'adisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
1.1. Sulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi
Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade so zakonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. a zékona ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v z.n.p.
Navrh rozpoctu zohl'adiuje aj ustanovenia zakonov:

= (. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad

a drobné stavebné odpady v z.n.p., na zaklade ktoré¢ho v stlade s § 2 predmetného za-



kona bolo vydané¢ Vseobecne zavdzné nariadenie obce o miestnych daniach a miest-
nom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len VZN)
= (. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. a nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z.z. o
rozdel'ovani vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave a zakonom ¢. 493/2011 Z.z.o
rozpoctovej zodpovednosti a ostatné suvisiace pravne normy.
1.2. Sulad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami obce
Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade s vSeobecne zavdznymi nariadeniami obce.
1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce
Navrh rozpoctu bol zverejneny v obci obvyklym spdsobom zidkonom stanovenej lehote, t.j.
najmenej 15 dni pred jeho schvélenim v stlade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v z. n. p.

2. Metodicka spravnost’ predloZzeného navrhu rozpoctu

Néavrh rozpoctu bol spracovany podl'a rozpoctovej klasifikéacie v sulade s Opatrenim MF SR
¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova, organizatna a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikdcie v z.n.p., ktord je zadvdznd pri zostavovani rozpoctov
uzemnej samospravy.

Obec v sulade s § 4 ods. 5) zdkona 583/20014 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy uplatiiuje programovy rozpocet.

B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU

Pri zostavovani navrhu rozpoctu na rok 2025 sa vychadzalo predovsetkym z predpokladaného
vysledku hospodarenia obce za rok 2024 a tiez z predpokladané¢ho vyvoja prijmov v roku
2025.

Navrh rozpoctu je zamerany najmi na posudenie stladu navrhu rozpoctu so zdkonom o
rozpoctovych pravidlach, zdsadami na zostavenie rozpoctu, na identifikaciu rizik a rezerv
plnenia rozpoctovych prijmov a rozpoctovych vydavkov, ako aj hospodarnost’ a efektivnost’
rozpoctovanych finanénych prostriedkov.

C. TVORBA NAVRHU ROZPOCTU

Navrh rozpoctu je spracovany podla zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v z.n.p. v ¢leneni podla §9
ods. 1 citovaného zékona na:

a) rozpocet na prislusny rozpoctovy rok — rok 2025,

b) rozpocet na rok nasledujici po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2026,

c) rozpocet na rok nasledujtci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2027.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2025 — 2027 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa
zostavuje rozpocet obce na prislusny rozpoctovy rok. Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy
rok je zavdzny, rozpoCty na nasledujuce dva rozpocCtové roky nie si zavdzné, maju len
orientany charakter, ich ukazovatele sa spresiiuju v d’al$ich rozpoctovych rokoch.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2025 — 2027 je v stlade s § 10 ods. 3 aZ 7 zakona €.583/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
z.n.p. vnutorne ¢leneny na:

1) bezny rozpocet, t.J. bezné prijmy a bezné vydavky,
J) kapitalovy rozpocet, t.j. kapitadlové prijmy a kapitalové vydavky,
k) finan¢né operacie.



D. ZHRNUTIE

Navrh rozpoc¢tu obce Valaska na roky 2025 - 2027 je zostaveny v sulade s ustanoveniami § 9
zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy ako viacrocny
rozpocet na uvedené obdobie, pricom obsahuje tidaje aj o plneni rozpoctu za predchadzajuce
roky, a pri jeho zostavovani bola v sulade s ustanovenim § 4 ods. 7 uvedeného zakona
uplatnend rozpoctova klasifikdcia na urovni hlavnej kategérie ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie stanovenej opatrenim MF SR.

Vo viacroénom rozpoéte na roky 2025 — 2027 su vyjadrené finanéné vztahy k SR v ramci
financovania prenesenych kompetencii Statu.

Na schvalenie je predlozeny navrh rozpoctu obce na roky 2025-2027:

Prijmy 2025 2026 2027
Bezné prijmy 4260 551,00€ | 3506213,98€ | 4096 396,09 €
Kapitalové prijmy 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Finanéné prijmy 182 370,00 € 243 385,52 € 660 690,59 €
Rozpoctové prijmy spolu 4442 921,00 € | 3752014,05€ | 4887 065,84 €

Vydavky

Bezné vydavky 4346 421,00 € | 3259600,91 € | 4235900,57 €
Kapitalové vydavky 96 500,00 € 94 459,37 € 405 796,13 €
Finan¢né operacie 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Rozpoctové vydavky spolu 4442 921,00 € | 3354 060,28 € | 4641 696,70 €

Rozpocet obce pre rok 2025 je navrhnuty ako vyrovnany.

Navrh rozpoctu na rok 2025 vratane finanénych operécii je zostaveny ako vyrovnany.
Naplnenie niektorych z rizik uvedenych v stanovisku nizSie a nizka predvidatel'nost
budiceho ekonomického vyvoja mozu narusit’ vyrovnanost rozpoctu a sposobit’ nedostatok
finanénych prostriedkov potrebnych na krytie nevyhnutnych potrieb obce Valaska a
organizacii v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti obce Valaskd. To moze ohrozit’ splnenie jeho
hlavného ciela, ktorym je zabezpecenie financovania vSetkych oblasti v stlade s
kompetenciami vymedzenymi zakonom o obecnom zriadeni, a sicasne viest v snahe o
zabezpecenie plynulej prevadzky jednotlivych zariadeni k zavdzovaniu sa k uhradam, na ktoré
nemaju organizacie zabezpeCené finanéné prostriedky v rozpocte. Takyto spdsob
financovania vydavkov by mohol zat'azit’ nasledujtice rozpoctové roky, ¢o by bolo v rozpore s
ustanovenim § 19 ods. 5 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Z uvedenych dovodov je preto nutné sustavne uplatiovat’ principy hospodérnosti, efektivnosti
a ucinnosti pri hospodareni s finanénymi prostriedkami a majetkom obce Valaska a v spojeni



s opatreniami na naplnenie prijmovej cCasti rozpo¢tu a na optimalizaciu vydavkov tak
minimalizovat’ rizika vo vztahu k moznému naruseniu prevadzky zariadeni a zabezpecovaniu
sluzieb pre obyvatel'ov obce a k realizacii planovanych investi¢nych zamerov.

Rizika navrhu rozpoctu

Riziké névrhu rozpoctu obce Valaska na rok 2025 v prijmovej Casti spoc¢ivaji predovsetkym
nenaplnenim makroekonomickych a danovych prognoz, na ktoré bude mat’ vplyv ekonomicky
prepad z dovodu dopadu bezpecnostnej a energetickej krizy na slovensku ekonomiku.
Zverejnend progndza danovych a odvodovych prijmov spolu s prognézou vydavkov verejnej
spravy bola na prerokovani Vyboru pre danové prognézy v septembri roku 2024 hodnotena
¢lenmi vyboru ako realistickd okrem VSeobecnej uverovej banky, ktora hodnotila prognozu
prijmov ako optimistick a vybranych vydavkov verejnej spravy ako realisticki. Zo zaverov
70. zasadnutia Vyboru pre makroekonomické progndzy, uskuto€neného v septembri roku
2024, vyplynulo, ze sa ocakava rast HDP v roku 2025 o 2,2 %, pri¢om sa ocakava zrychlenie
inflacie na urovein 5,4 %. Uvedené skutocnosti spolu s externymi faktormi, ktoré nemdze obec
Valaska ovplyvnit’ a opatreniami prijatymi na konsolidaciu verejnych financii vzhl'adom na
vysoky dlh verejnej spravy mézu vyvolat’ nerovnovahu medzi prijmami a vydavkami nutnymi
na poskytovanie sluzieb obyvatelom, na zabezpecenie prevadzky subjektov financovanych z
rozpoCtu a na krytie dalSich potrieb vratane realizdcie investicnych akcii v sulade s
kompetenciami obce. Navrh rozpoétu obce Valaska na roky 2025 — 2027 je zostaveny v
intencidch vladou schvaleného rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 — 2027.

Ekonomicky rast bude vrcholit’ v roku 2026 na 2,4 % vd’aka pokracujlicemu Cerpaniu z Planu
obnovy a odolnosti SR. V roku 2027 sa predpoklada pokles dynamiky rastu na 1%. Aj v roku
2025 je nutné nad’alej pocitat’ s rastom cien energii. Rizikom budiceho ekonomického vyvoja
zostava agresia Ruska na Ukrajine a riziko zvySuje aj pretrvavajlici ozbrojeny konflikt na
Blizkom vychode.

Institat finan¢nej politiky zverejnil v oktdbri roku 2024 prognézu vybranych prijmov a
vydavkov na zaklade konsolidacného balika platného od januara roku 2025 schvalené¢ho
poslancami NR SR v oktobri roku 2024. Schvaleny konsolidaény balik upravuje okrem iného
aj poukazovanie vynosu dane z prijmu fyzickych oséb do rozpoc¢tov samosprav tak, aby vyssi
vynos dane z dovodu konsolidaénych opatreni bol presunuty do Statneho rozpoctu na zniZenie
schodku rozpoétu verejnej spravy. Uprava premietnuta do tzv. ,,lex konsolidacia“ zachovava v
absolutnej sume prijmy samosprav na dani z prijmov fyzickych osdb v roku 2025 na urovni
ostatnych progndz v zmysle ¢lanku VIII. bod 2 zékona ¢. 278/2024 Z. z. Zékon, ktorym sa
menia a dopliaju niektoré zakony v stvislosti s d’al§im zlepSovanim stavu verejnych financii.
Zverejnené progndzy danovych a odvodovych prijmov spolu s prognézou vydavkov verejnej
spravy boli podkladom aj pre spracovanie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2025 -
2027 schvaleného Uznesenim VIady SR €. 606/2024 zo dia 15.10.2024.

Rizikovy dopad na vydavkovl €ast’ navrhu rozpoctu na rok 2025 mdzu mat’ teda nasledovné
skutocnosti:
— pokles navrhovaného rozpoctu vydavkov na rok 2025 oproti o¢akavanej skutocnosti
roka 2024 (rovnako tak prijmov)
— ceny energii v roku 2025,
— rast inflacie.

Odporuacania hlavného kontroléra obce na eliminovanie identifikovanych rizik v
budiicoro¢nom rozpocte:



1. Odporiacam finan¢né prostriedky rezervného fondu (resp. jeho znacnua cCast), pone-
chat’ na krytie identifikovanych rizik a zaroven odporuéam pri schvalovani zaverec-
ného uctu za rok 2024 ponechat’ zostatok prostriedkov na krytie zvySenych cien mate-
ridlov, tovarov sluzieb vo vztahu k zvySenej sadzbe DPH od roku 2025.

2. Upozorfiujem na nevyhnutnost’ zabezpedenia vyvazeného napliiania rozpoétu obce,
aby bola zabezpecena rozpoctova vyrovnanost bezné¢ho rozpoctu.

Odporucam dosledne dodrziavat’ rozpoétovi rovnovahu a pri nenapliiani prijmov v
planovanej vyske regulovat cCerpanie vydavkov so zachovanim principu
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pouzitia rozpoctovych vydavkov.

3. Z dbévodu nestability spotrebitel'skych cien je vel'mi pravdepodobné, ze bude nutné

rozpocet vo viacerych polozkach niekol'ko krat pocas roka menit’.
Odporacam, aby vedenie obce na nepriaznivi finan¢ni situaciu reagovalo
opatreniami, ktoré budu viest k zabezpeCeniu stability financii obce a to v
strednodobom horizonte a tieto opatrenia pravidelne predkladalo na vedomie resp.
schvalenie na rokovanie obecného zastupitel'stva.

4. Predpokladany vyznamny rast regulovanej ceny zemného plynu a teda aj nakladov na
vykurovanie. Odporic¢am pokracovat’ v opatreniach, ktoré by viedli k usporam ener-
gii v budovach vo vlastnictve obce, erpat’ externé zdroje za zvyhodnenych podmie-
nok, ako napr. envirofond a pod.

5. Odporiucam starostlivo zvazit' rozsah poskytovania dotacii navrhnutych v zmysle
VZN ¢. 01/2018 o poskytovani dotacii z rozpoc¢tu obce Valaska, resp. odporuéam do-
tacie poskytovat’ az po uprave / upravach rozpoctu priebezne pocas buduceho roka.

Viacro€ny rozpocet na roky 2026-2027 ma len informativny charakter, nie je pre obec
zavéazny. Navrh viacroéného rozpoctu obce na roky 2026-2027 a navrh rozpoctu obce na rok
2025 je spracovany v sulade s Ustavou SR, platnou legislativnou, VZN a internymi predpismi
obce.

Navrh rozpoctu bol verejne spristupneny v obci sposobom obvyklym v zdkonom stanovenej
lehote, t.j. 15 dni pred jeho schvéalenim v stlade s §9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. O
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Na zéklade uvedenych skutocnosti a popisanych rizik v stanovisku odpori¢am obecnému
zastupitel'stvu obce Valaska zohladnit odporucania hlavného kontrolora obce na
eliminovanie identifikovanych rizik v budiicorocnom rozpocte a po ich akceptovani a
osvojeni odporuc¢am obecnému zastupitel’stvu rozpocet Obce Valaska na rok 2025
schvalit’ a rozpocet Obce Valaska na roky 2026 — 2027 vziat’ na vedomie.

Dna: 27.11.2024

Mgr. Radovan Majerik
hlavny kontrolor obce Valaska



